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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

INTRODUGCAO
Este estudo € uma etapa no processo de planejamento do processo licitatorio
abaixo delineado, visando garantir a eficiéncia na utilizagdo de recursos publicos

e a adequacao dos ambientes de trabalho das secretarias.

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE
(art. 18 § 1° inciso | da Lei 14.133/2021) descricdo da necessidade da

contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do

interesse publico;

O Municipio possui atualmente dezenas de locais onde funcionam as
diversas secretarias, departamentos, centros de atendimento ao publico, além
de centros de ensino e de saude. Estes ambientes necessitam de limpeza e
higienizagcédo, beneficiando servidores e/ou usuarios dos servigos publicos
durante as rotinas diarias, proporcionando condicdes adequadas de trabalho,
pressupostos essenciais para o bom desempenho de suas atividades diarias
e/ou funcionais. O Municipio tem a obrigacao de garantir os produtos de higiene
e limpeza de boa qualidade para todos os locais publicos citados, além de
manter o nivel de estoque adequado no almoxarifado para o exercicio de
2026/2027.

2. LEVANTAMENTO DE POSSIVEIS SOLUGCOES E ANALISE
COMPARATIVA
(art. 18 § 1° inciso V da Lei 14.133/2021 V - levantamento de mercado, que

consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdtmica

da escolha do tipo de solucdo a contratar;)

Os materiais de higiene e limpeza sdo encontrados usualmente no

mercado e sdo materiais comuns.
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O Municipio de Dois Vizinhos-PR, nao dispde de materiais e profissionais
técnicos para elaboracdo de tais produtos e materiais objetos do referido
certame. Sendo assim € de suma importancia a realizagdo da compra dos itens
através de licitacao.

Outra possivel solugdo seria a terceirizagdo dos servicos de higiene e
limpeza, com fornecimento dos itens necessarios para os trabalhos. No entanto,
considerando a ja existente mao de obra e considerando também a necessaria
celeridade processual, como solugdo mais vantajosa capaz de suprir as
necessidades do momento, fica reconhecida a aquisicdo somente dos itens de
higiene e limpeza, sem contratagdo de servigo algum.

A realizacdo de procedimento licitatorio na modalidade Pregao eletronico € o

meio mais viavel, agil, transparente e econémico para o municipio.

Quanto ao Simples Nacional, Pessoa juridica reunida em consércio e
cooperativas:

O objeto deste Estudo Técnico se enquadra no regime do SIMPLES Nacional
(art. 17, §1°, da Lei Complementar 123/2006), facilitando a participacdo das
pequenas empresas.

A Microempresa e a Empresa de Pequeno Porte poderdo se beneficiar do regime de
tributagcao pelo Simples Nacional?

Sim (x) Nao existe impedimento para micro empresas e empresas de pequeno porte terem o
beneficio do simples nacional, quando o objeto for aquisicdo de materiais de higiene e limpeza.

Néo ( ) (justificar)

Podera participar Pessoas Juridicas em consércio?
Sim (x)

Né&o ( ) (justificar)

Podera participar Sociedades Cooperativas?

Sim (x)

Né&o () (justificar)

Podera participar PESSOA FISICA

() sim
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(x) ndo. Nao sera permitida a participagdo de pessoas fisicas, considerando que o objeto exige
estrutura empresarial, capacidade operacional e comprovagdo econdmico-financeira
compativeis com as obrigagdes contratuais. A restricdo busca reduzir riscos de inadimplemento
e assegurar a adequada e continua execugao do objeto.

Da vedagao a subcontratacao

Nao sera admitida a subcontratagao total ou parcial do objeto, tendo em vista que a
contratacdo se refere a aquisicio de materiais de higiene e limpeza, bens comuns e
padronizados, cuja entrega pode ser realizada diretamente pela empresa contratada.

A vedacao justifica-se pela auséncia de complexidade técnica ou de etapas especificas
que exijam a atuagao de terceiros especializados. Além disso, a subcontratagdo poderia dificultar
a fiscalizagdo pela Administracdo, especialmente quanto a qualidade, origem, validade,
acondicionamento e entrega dos produtos.

Dessa forma, a contratada devera executar diretamente o objeto, permanecendo
integralmente responsavel pelo cumprimento dos prazos, pela qualidade dos materiais
fornecidos e pela substituicdo dos itens que estiverem em desacordo com as exigéncias do edital,
Termo de Referéncia e contrato.

Quanto a Possivel adesao a Ata de Registro de Pregos

Opta-se pela ndo adesdo a ata de registro de precos, tendo em vista que a presente
contratacdo sera realizada por procedimento préprio, com especificacées, quantidades,
condigdes de entrega e critérios adequados a necessidade do Municipio.

A aquisicao de materiais de higiene e limpeza envolve itens diversos, com caracteristicas
especificas de qualidade, embalagem, validade, unidade de medida e forma de fornecimento.
Assim, a utilizacdo de ata existente poderia ndo atender integralmente @ demanda da
Administragao.

Além disso, a adesdo a ata exige prévia comprovagéo de vantajosidade e compatibilidade do
objeto, ndo sendo obrigatéria. Dessa forma, o pregéo proprio mostra-se mais adequado, pois
permite maior competitividade, melhor controle dos itens licitados e busca por proposta mais
vantajosa ao interesse publico.

3. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATAGAO
(art. 18 § 1°inciso VIl da Lei 14.133/2021) justificativas para o parcelamento

ou nao da contratacio;

A contratagéo sera parcelada mediante julgamento item a item, considerando
que os produtos possuem natureza independente e podem ser fornecidos
separadamente, sem prejuizo a padronizagdo, a qualidade ou a execugao do
objeto. O parcelamento amplia a competitividade, possibilita a participacao de
maior numero de fornecedores e favorece a obtengdo de propostas mais

vantajosas para a Administragao.
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Os itens cujo valor ndo ultrapasse R$ 80.000,00 serdo destinados
exclusivamente as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte. Para os itens
de natureza divisivel que ultrapassarem esse valor, sera reservada cota de até
25% as ME e EPP, permanecendo o quantitativo restante destinado a ampla
concorréncia, nos termos da Lei Complementar n® 123/2006.

A divisdao adotada mostra-se técnica e economicamente viavel, pois nao
compromete a economia de escala nem gera dificuldades para o gerenciamento
da contratacao, além de fomentar a participagao das Microempresas e Empresas

de Pequeno Porte e promover o desenvolvimento econdmico local e regional.

4. ESTIMATIVA DE QUANTIDADE
(art. 18 § 1° inciso IV da Lei 14133/2021) estimativas das quantidades para

a contratacdo, acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos que

Ihes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras contratacoes,

de modo a possibilitar economia de escala;

A estimativa foi feita com base nas quantidades adquiridas na ultima licitagao
(PE 90049/2024 e PE 90066/2025), tendo uma quantidade total de
152.100(cento e cinquenta e dois mil e cem) itens. Foram necessarias realizar
algumas alteragdes referentes a quantidades e rever alguns itens que foram
contratados nas ultimas licitagdes, a estimativa levou em consideragao as novas
obras de infraestruturas realizadas pelo municipio que irdo utilizar de materiais,
sendo elas, UBS, Secretarias, unidades de atendimento social, etc. As
alteracdes decorrem com base nos relatérios de saldo da licitagdo, onde é
possivel visualizar quais materiais sdo poucos utilizados, bem como quais
materiais chegam ao saldo limite, sendo assim necessario realizar adequagdes

para que a necessidade possa ser suprida.

5. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO
(art. 18 § 1°inciso VI da Lei 14.133/2021) estimativa do valor da contratacéo,

acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memoarias de calculo e dos
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documentos que Ihe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se

a Administracao optar por preservar o seu sigilo até a conclusio da licitacio;

Com base nas quantidades adquiridas na ultima licitagdo (PE 90066/2025),
foi necessario alterar algumas quantidades e rever alguns itens que foram
contratados nas ultimas licitacbes, acarretando numa alteracido de valores.
Ficando estimado um valor geral de R$ 893.068,00 (oitocentos e noventa e trés

mil e sessenta e oito reais).

6. ANALISE DOS RISCOS
(art. 18 § 1° inciso X da Lei 14.133/2021) a analise dos riscos que possam

comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execucao contratual;

Em anexo.

7. DESCRIGCAO DA SOLUGAO COMO UM TODO
(art. 18 § 1° inciso VIl da Lei 14.133/2021)_descricdo da solucdo como um

todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencio e a assisténcia

técnica, quando for o caso:;

Tendo em vista as analises acima, temos a necessidade de compra de
materiais e produtos de higiene e limpeza para garantir a limpeza e higiene
adequada dos ambientes publicos do Municipio de Dois Vizinhos-PR,
garantindo qualidade e bem estar de cada individuo. Sendo assim, conclui-se
que a compra desses itens junto a empresas privadas, através de Pregao
Eletrénico, é a melhor forma de suprir esta necessidade de forma eficaz e com

bom aproveitamento dos recursos publicos.

8. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

(art. 18 § 1° inciso lll da Lei 14.133/2021)

Como requisitos da contratagao serao requeridos os seguintes documentos:
a) Atestado de Capacidade Técnica que comprove a execugao de servigos

com caracteristicas semelhantes ao objeto desta licitagao.
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A Contratada deve cumprir todas as obrigacdes constantes no Edital, seus
anexos e sua proposta, assumindo como exclusivamente seus 0s riscos e as
despesas decorrentes da boa e perfeita execugao do objeto e, ainda efetuar a
entrega do objeto em perfeitas condigdes, conforme especificagdes, prazo e
local, acompanhado da respectiva nota fiscal, na qual constardo as indicagbes
referentes a: marca, fabricante, modelo, procedéncia e prazo de garantia ou
validade, se cabiveis ao objeto.

O recebimento provisorio ou definitivo do objeto pela area responsavel néao
exclui a responsabilidade da Contratada pelos prejuizos resultantes da incorreta
execucao do contrato ou por vicios do produto.

A Contratada devera assumir a responsabilidade por todas as providéncias e
obrigagcdes estabelecidas na legislacdo especifica sobre a qualidade e
especificacao dos produtos que serao entregues.

A Contratada devera fornecer diretamente o produto, ndo podendo transferir
a responsabilidade pelo objeto licitado para nenhuma outra empresa ou
instituicdo de qualquer natureza.

Prestara todos os esclarecimentos técnicos que |he forem solicitados
relacionados com as caracteristicas dos produtos/servicos fornecidos.

Necessitara executar, fielmente, as entregas de acordo com as requisigdes
expedidas, ndo se admitindo modificagdes sem prévia consulta e concordancia
da Contratante.

A Contratada se obriga a executar os servigos ou a entrega dos produtos de
acordo com os prazos e critérios estipulados, em dias, locais e quantidades
determinadas.

Manter durante toda a execugao deste objeto, em compatibilidade com as
obrigagdes por ela assumidas, todas as condi¢gdes de habilitacdo e qualificagéo
exigidas no processo de contratagao.

A Contratada é obrigada a pagar todos os tributos, contribuigbes fiscais que
incidam ou venham a incidir, direta e indiretamente, sobre os materiais

adquiridos, fornecer Nota Fiscal correspondente aos produtos comercializados,
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igual ao descrito em Nota de Empenho, assim como se responsabilizar pelas
despesas operacionais e administrativas, de mao de obra dos produtos,

transporte até o local da entrega que sera previamente indicado.

INSTALACAO DE ESCRITORIO
()SIM
(x) NAO
9. JUSTIFICATIVAS
(Art. 18, inciso IX da Lei 14133/2021) A motivacao circunstanciada das condicdes

do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante

indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do

objeto, e de qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de

pontuacio e julgamento das propostas técnicas, nas licitacdes com julgamento

por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a

participacio de empresas em consorcio;

Qualificacao Técnica:

Demonstrar que os licitantes possuem a experiéncia e a competéncia
necessarias para executar o objeto da licitacdo, garantindo um resultado de
qualidade, reduzindo riscos durante a execucao do contrato, como atrasos e néo
conformidades.

A garantia de que o licitante tem a capacidade de executar o contrato com

eficiéncia e eficacia, otimizando os recursos publicos.

Qualificacdo Econdmico-Financeira:

Garantir que os licitantes tenham uma situacao financeira estavel e saudavel,
capaz de suportar os custos e responsabilidades do contrato, demonstrando que
a empresa tem capacidade de cumprir suas obrigag¢des financeiras, como
pagamento de fornecedores, salarios e impostos, evitando inadimpléncia.

Evitando riscos de faléncia ou dificuldades financeiras, que possam

comprometer a execugao do contrato e o interesse da administragao publica.
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Ainda, nos termos do art. 18, inciso IX, da Lei n°® 14.133/2021, que dispbe
sobre a possibilidade de exigéncia de “comprovacdo de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagao”, justifica-se a adogao de
critérios de qualificagao técnica para a contratagao de empresa fornecedora de
materiais de limpeza e higiene, conforme se expde:

1. Necessidade de garantia da qualidade e eficacia dos produtos

Os materiais de limpeza e higiene sdo essenciais para a manutencao da
salubridade, higiene e conservagdo dos ambientes publicos, como escolas,
unidades de saude, reparticdes administrativas e demais espagos de uso
comum. Assim, € indispensavel que os produtos atendam aos padrdes de
qualidade técnica e eficacia, sob pena de comprometer a saude dos usuarios e
a integridade das instalag¢des publicas.

2. Riscos relacionados a produtos inadequados ou ineficazes
A aquisicao de materiais de qualidade inferior pode resultar em riscos a saude

publica, danos a bens patrimoniais (como pisos, méveis e equipamentos) e
aumento de custos decorrentes da necessidade de reposi¢des frequentes ou da
contratagao de servigos corretivos. Por isso, € necessaria a comprovagao prévia

da experiéncia da empresa fornecedora com fornecimentos semelhantes.

10. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS e CONTRATAGAO
SUSTENTAVEL
(art. 18 § 1° inciso Xll da Lei 14.133/2021) descricdo de possiveis impactos

ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo

consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para

desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

Preocupada com os possiveis impactos ambientais provenientes da execugao
do objeto deste certame, a Administracdo Municipal exige que contratada
comprometa-se a contribuir para a promocao do desenvolvimento nacional

sustentavel no cumprimento de diretrizes e critérios de sustentabilidade
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ambiental, de acordo com o art. 225 da Constituicdo Federal/88, através de
declaracao firmada pela empresa proponente.

Preferéncia por produtos de baixo impacto ambiental;

Aquisicdo de produtos e equipamentos duraveis, reparaveis e que possam ser
aperfeicoados;

Adocao de procedimentos racionais quando da tomada de decisao de
consumo, observando-se a necessidade, oportunidade e economicidade dos
produtos a serem adquiridos;

Observancia as normas técnicas, elaboradas pela ABNT, para afericao e
garantia da aplicagcéo dos requisitos minimos de qualidade, utilidade, resisténcia
e seguranga dos materiais utilizados; e

Conformidade dos produtos, insumos e servicos com 0s regulamentos
técnicos pertinentes em vigor expedidos pelo Conmetro/Inmetro de forma a
assegurar aspectos relativos a saude, a seguranga, a0 meio ambiente ou a
protecdo do consumidor e da concorréncia justa (Lei n°9.933/1999).

Os bens devem ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem
individual adequada, com o menor volume possivel, utilizando materiais
reciclaveis, de forma a garantir a maxima protegdo durante o transporte e o

armazenamento.

11. DEMONSTRATIVOS DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
(art. 18 § 1° inciso IX da LEl 14.133/2021) demonstrativo dos resultados

pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos

recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

Diante das analises deste ETP, pretende-se a contratacdo de empresa para
o fornecimento de produtos e materiais de higiene e limpeza, com o objeto de
atender as necessidades de todas as Secretarias e Departamentos do Municipio
de Dois Vizinhos — PR.

A contratagdo tem como objetivo garantir o fornecimento continuo de

materiais, permitindo que, posteriormente, seja adquirido pelos pregos
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ofertados, quantas vezes for necessario. Isso evita que a administragao publica
precise realizar sucessivas licitagcbes para contratar o mesmo produto ou
servigo.

A expectativa dos resultados a serem alcangados com a presente contratagao
sao:

»  Suprir e abastecer o estoque de material de limpeza;

* Possibilitar um ambiente de trabalho limpo e higienizado;

* Proporcionar a higiene pessoal dos servidores e/ou usuarios do servigo
publico;

* Atender a preceitos legais e normas vigentes acerca da limpeza e
higienizacdo dos ambientes;

* Atender ao principio da economicidade, mediante regular e adequado
certame licitatério, que visa a competitividade entre empresas de variados

ramos de atividades e cujo fator preponderante € a proposta mais vantajosa.

12. REGIME DE FORNECIMENTO
(Art. 18, inciso VIl da Lei 14.133/2021) o regime de fornecimento de bens, de

prestacido de servicos ou de execucido de obras e servicos de engenharia,

observados os potenciais de economia de escala;

Fornecimento de bens de natureza comum.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO
PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A
CAPACITACAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA
FISCALIZAGAO E GESTAO CONTRATUAL
(art. 18 § 1° inciso X da LEI 14.133/2021) providéncias a serem adotadas pela

Administracido previamente a celebracido do contrato, inclusive quanto a

capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestio

contratual;
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Ndo ha necessidade de providéncias especificas. O gestor, fiscal(is) e
suplente(s) designados para o contrato sdo servidores experientes e nao teréo

dificuldade na fase de execugao contratual.

Relacao de Gestor e Fiscais

Gestor: Dione Luiz Da Silva

Fiscal Administrativo: Bianca Cristina Schreiber

Fiscal de Recebimento/Execucéo: | Vanessa Fabiane Severnini

Fiscal Técnico:

Suplentes: Elismara Biz Baggio

14. CONTRATAGOES CORRELATAS e/ou INTERDEPENDENTES
(art. 18 § 1° inciso Xl da Lei 14.133/2021)

Nao se faz necessaria a realizacdo de contratagdes correlatas, para a
viabilidade e contratagcdao desta demanda e n&o se verificou a necessidade de

contratacdes interdependentes.

15. ALINHAMENTO COM O PAC
(art. 18 § 1° inciso Il da Lei 14133/2021) demonstracdo da previsdo da

contratacdo no plano de contratacées anual, sempre que elaborado, de modo a

indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracao;

[) ID PCA no PNCP: 76205640000108-0-000002/2026

II) Data de publicagdo no PNCP: 19/05/2025

[ll) Id do item no PCA: 9113, 9114, 9115, 9116, 9117, 9118, 9119, 9120,
9121,9122, 9123, 9124, 9125, 9126, 9127, 9128, 9129, 9130, 9131, 9132,
9133, 9134, 9135, 9136, 9137, 9138, 9139, 9140, 9141, 9142, 9143, 9144,
9145, 9146, 9147, 9148, 9149, 9150, 9151, 9152, 9153, 9154, 9155, 9156,
9157, 9158, 9159, 9160, 9161, 9162, 9163, 9164, 9165, 9166, 9171, 9172,
9173, 9174, 9175, 9176, 9177, 9179, 9180, 9181 e 9182.
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IV) Classe/Grupo: compostos e preparados para limpeza e polimento; drogas
e medicamentos; compostos e preparados para limpeza e polimento;
recipientes especializados para transporte e armazenagem; pesticidas e
desinfetantes; artigos para higiene pessoal; vassouras, escovas, rodos,
esponjas e esfregbes; ceras, Oleos e gorduras diversos; artigos de
borracha; equipamentos individuais; especialidades quimicas diversas;
oleos combustiveis; sacos e bolsas; itens diversos; materiais cirurgicos
para curativos; utensilios domésticos;

V) Identificador da Futura Contratagao: 987541-161/2026

16. A CONTRATAGAO SERA GLOBAL, POR LOTES DE ITENS OU POR
ITENS

() Global

() Lote(s) de Itens

(X) Por Itens

17. O SERVICO OU PRODUTO SE CLASSIFICA COMO?

(X) Bens e servigcos comuns

() Bens e servicos especiais

() Servico comum de engenharia

() Servico especial de Engenharia

Bem comum cujos padrées de desempenho e qualidade podem ser

objetivamente definidos pelo edital, utilizando especifica¢gdes usuais de mercado.

(x) Servigos e fornecimentos (produtos) continuos
() Servigos continuos com regime de dedicagao exclusiva de mao de obra
() Servigos nao continuos ou contratados por escopo

() Servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual

18. GARANTIA DA CONTRATAGAO
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O objeto da contratagdo tem um risco muito baixo de nao ser executado ou
de gerar prejuizos para a Administracdo, justificando a dispensa da garantia. A
Administragdo optou por utilizar outras formas de garantia além da garantia de
execugao, como a comprovacao de experiéncia em atividades similares ou a
apresentacao de documentos que demonstrem a capacidade financeira da

empresa.

19. CONCLUSAO PELA VIABILIDADE DA CONTRATAGAO
(art. 18 § 1° inciso XllIl da LEI 14.133/2021) posicionamento conclusivo sobre a

adequacio da contratacio para o atendimento da necessidade a que se destina.

Diante das informagdes supra, concluimos pela viabilidade e necessidade da

contratagcao de empresa para fornecimento de materiais de higiene e limpeza.

20. MODALIDADE, CRITERIO, MODO DE DISPUTA, ETC
(Art. 18, inciso VIII da Lei 14133/2021)_a modalidade de licitacdo, o critério de

julgamento, o modo de disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de

combinacio desses parametros, para os fins de selecio da proposta apta a gerar

0 resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica,

considerado todo o ciclo de vida do objeto;

x) Pregao, (x) Tradicional () SRP

) Concorréncia, () Tradicional () SRP (') Eletrénica () Presencial

(

(

() Concurso
() Leilao

(

) Dialogo Competitivo
Procedimentos auxiliares

() Credenciamento (Inexigibilidade-Chamamento)
() Pré-Qualificagao
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( ) Procedimento de Manifestacao de Interesse.

Contratacao Direta:
() Dispensa () com disputa ( ) sem disputa

() Inexigibilidade de licitagao.

Critério de julgamento:

(x) menor preco

( ) melhor técnica ou conteudo artistico
() técnica e preco

( ) maior retorno econdémico

() maior desconto

( ) maior lance

Modo de disputa: O modo de disputa podera ser, isolada ou conjuntamente:
(x) Aberto

() Fechado

() Aberto e Fechado

() Fechado e Aberto

Carater do orgamento estimado SIGILOSO

()SIM

(x) NAO

21. Qual sera a fonte dos recursos a serem utilizados?
(x) Recursos Proéprios

( ) Recursos Estaduais

( ) Recursos Federais

Dois Vizinhos, 07 de julho de 2026.
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Elaborado pela Secretaria de Administragao e Financgas e pelo

Departamento de Compras.
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